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Recurso de Revision: | R.R.A.1./028/2022

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Reyes Etla.

- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES. - = = = fomim = = s o i i im0 o, it = i

- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/0588/2023, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la Im‘orma‘cién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del‘ Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, [as;
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.I./028/2022, de las que se advierte
la omisién de dar cumblimiento a la determinacién de fecha veintidés de junio
de dos mil veintitrés y, por ende, a la resolucion de fecha doce de enerc de dos
mil veintitrés, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla; a
efecto de imponerle al servidor publico responsable, una multa como medida de
apremio establecida en el articulo 166 en su dltima fraccion de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de

- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccion III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica: 10, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso f) de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Buen Gobferno del Estado de Oaxaca; y 5 fraccién XXIX del
Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente determinacion con

base en los siguientes: - = - - - - - - B R R R

- - - PRIMERO. Mediante la Primera Sesién Ordinaria dos mil veintitrés, celebrada
el doce de enero de dos mil veintitrés, se aprobé la resolucién dictada en el recurso
de revisién de acceso a la informacién R.RAL/028/2022, en contra del Sujeto

Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla, en la que se ordené al Sujeto Obligado

proporcione la informacién solicitada en el punto dos. Asimismo, con fundamento |

en lo previsto en el articulo 155 fraccidn V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

" Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el
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Considerando Tercero de esta Resolucién, se sobresee parcialmente el recurso de
revision, al haber modificado el acto quedando el medio de impugnacién sin
materia respecto al punto 1 de la solicitud de acceso. Para mayor informacion, la

solicitud de informacién versa como sigue: - - = == === === === ----~-----

“.. pidié todo tipo de obra publica consistente en pavimentacion de calle, electrificacion de
calles, que haya realizado la empresa denominada Construcciones, Desarrollos y Acarreos
INOVA S.A. de CV. (Sociedad Andnima de Capital Variable), a travéz de sus representantes
legales XXOOXXXXXXXXXX y XXOOOXXXXXXXXXXX y el nombre de las personas responsables

de las obras durante los afios 2020, 2021 y 2022 con el Municipio de Reyes Ftla, Oaxaca.” (Sic).-

- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumpllimiento a la resolucion aprobada
por el Consejo General de este Organo Garante, transcurrié del treinta de enero al
trece de febrero de dos mil veintitrés; y, para informar sobre dicho cumplimiento a
este Organo Garante transcurrié del catorce al dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, segUn certificacion que obraen foja29. - - -------------------

- - - TERCERO. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, este Organo
Garante determind que la respuesta proporcionada por el Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Reyes Etla no cumple con lo que le fue ordenado entregar en la
resolucién de fecha doce de enero de dos mil veintitrés, pues Gnicamente se limitd
a informar que no cuenta con dicha inforrhacién; por tal motivo, se determind
requerirlo para que realizara una verdadera blsqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién, y, en caso de no encontrarla, emitiera su respectiva declaratoria de
inexistencia de la informacién, misma que debe contener los elementos minimos
establecidos en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica. Bajo el apercibimiento que, de no dar respuesta a dicho
requerimiento, se le daria vista al Consejo General del Organo Garante de Acceso a
la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que imponga la medida de apremio
FEADBEHIVE. = » « wele o m wim m e i e e B B E A SRR R RSE R
- - - CUARTO. De lo que se advierte que, ante la negativa de proporcionar respuesta
al requerimiento mencionado en el parrafo que antecede, con fecha veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, se ordeno dar vista al Cohsejo General de este Organo

Garante para que impusiera una de las medidas de apremio establecidas en el

articulo 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen /

Gobierno del Estado de Oaxaca. - - ---=-=-=-====-==----------------- :
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- - - QUINTO. En consecuencia, con fecha veintidds de junio de dos mil veintitrés,
a través de la Décima Segunda Sesion Ordinaria dos mil veintitrés, el Consejo
General de este Organo Garante determind imponer al Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Reyes Etla, una medida de apremio correspondiente a una
Amonestacién Pablica, por no dar cumplimiento a la resolucién emitida dentro del
Recurso de Revision en que se actla, épercibiéndolo para que dentro del plazo de
cinco dias hébiles siguientes a la notificacién de dicha determinacién de cabal
cumplimiento a la resolucion en comento; apercibiéndolo que, en caso de no dar
respuesta alguna, se estaria a lo previsto en la Ultima fraccion del articulo 166 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado
deOaxaca. —=--====="- - - "<& - - - - mmm— - oo
- - - En efecto, dado gue no existe constancia que acredite el cumplimiento de la
resolucion que nos ocupa por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes
Etla, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor"?[):)fjblico responsable de
la Unidad de Transparencia, mediante oficio nimero OGAIPO/SGA/0542/2023, el
Secretario General de Acuerdos de este Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Qaxaca, solicitd al Director de Tecnologias de Transparencia de dicho Organo
Garante, el nombre del Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla;
asi como del responsable de su Unidad de Transparencia, copia del acta de
integracién del Comité de Transparencia y los datos de contacto oficiales
registrados en este Organo; por lo que, en respuesta mediante oficio
OGAIPO/DTT/0336/2023, signado por el ciudadano José Luis Vargas Barroso,
Director de Tecnologias de Transparencia de este Organo Garante, informé que, el
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla, no se encuentra incorporado a los
Sistemas, razén por la cual no cuenta con la informacién de dicho municipio. En tal
sentido, con fundamento en el articulo 79 del Reglamento del Recurso de Revision
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y numeral 9 parrafo
segundo de los Lineamientos que regulan la Imposicion y Ejecucion de las Medidas

de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la Informacion Pablica, Transparencia,

de apremio consistente en una multa, serd impuesta al ciudadano Alejandro
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Santuago Altamlrano en su LaracLer de P.cSldsme Mumcupa' deu SuJeto Ob'mado

H. Ayuntam[ento de Reves ELIa en consecuenc a se formu{an Ias sngurentes —————

--- PRIMFRO Este Orgdno Ca"ante es co*rpetonte para lmponer las medu:[a;. de
apremro a IO" serv:dorec pubucoa, mie"nbr:)s de {os SlndI' atos pdmdos pclltlcm

9

a las personas ﬁszcas o moraiec recoomabies de cu"nonr con las degermmacsor*es
impuestas por este Organo Coleglado para asegurar el cumpnm e"uo de sus
determmac;ones, a5| como de eJecutarlas segm lo estableodo por Ios artu.ulos 37,
42 fraccién III 2“1 y 20’ de la Ley qe erai de Transpare*‘lc:a Yy Acceso a la
Informacion Publ ca; 1o, 74 88, 93 fraccién 1\/ inciso f) de ia Ley de Transoarenc.a
Acceso a la Informacion Pub.lca y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca; y 5 fraccion
XXIX del Reglémento Internc del Crgano Garante de Acceso a la Informacion

Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos Perscnales y Buen Gobierno del Estado

HE OERECH = = m wom o = momim = o e m s & iR RS SEE S B R SR SRR S

- - - SEGUNDO. En la resolucién que‘nos ocupa, en el punto Resolutivo Séptimo se

facultd a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los arﬁculos 157 tercer parrafo, de ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 77 del Reglamento
del Recurso de Revisidn aplicable; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicarén las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso en cue, agotadas las medldas de apremio, persista el
incumplimiento a la presente Resoiucidn, se estaré a lo establecido en los articulos
175 y 168 de la Ley local de la materia; por lo que se advierte que el Presidente
Municipal del Sujeto Obiigado H. Ayuntamiento de Reyes Etla, no acaté lo que fue
ordenado por este ‘(')r,gano Garante; dado que no existe constancia que acredite
haber dado cumplimiento al respecto.- - - ------------------=------~
- - - En esa tesitura, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Buen Gobierno del Estaco de Oakaca, estabiece como una de
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacion es la
siguienter - - - - - s--ms- oo mm o mmm oo oo o mm s

- - - "[... 1VZ Cumplir los acuerdos y resoluciones del Organo Garante.”- - - - - - - -

- - —'Asl mismo el articulo 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de OaxacéJ

establece losiguiente: - - - - -~ - - - - --- oo o- o m oo
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- “..] Los A yum‘am/em"és estan bb//gados a observarr )% dar cump)/m/ém‘o a las
disposiciones contenidas en /55 Leyas de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de Proteccion de Datos Personales; y de Archivos.”- - - = = = = = - - - = - - -

- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Ob[igadoé ;tienen el deber de dar
cumpllmlento a Ias resoluc:ones y acuerdos emmdos por el Organo Garante asi
como entregar la mformacuon sohcntada o requerlda R
- - - Por su parte el art[culo 71 de Ia Ley de Transparenaa Acceso a la Informaaon
Publlca y Buen Goolerno del Estado de Oaxaca establece las funcnones de Ia Unidad
de Transparencaa entre las cuales subraya Ia de reahzar Ios tramltes internos de cada
SUJe o Obli gado necesarlos para ent.egar la mformacnon SO[!CItada o) requerlda por
este Organo Garante de manera que ei emace entre el Sujeto Obllgado y este
Organo Garante es la Unidad de Traﬂsparenaa por lo que eI cumphm:en’ro o
incumplimiento de la resoluaon recae en el tutular 0 responsabie de esta. - - - - -

- - - Por esta razdn, este Organo Garante en cumphm[emo a las atnbuaones que le
confieren ]os ordenamientos legales aplicables a la materia' para astablecer la
medida de apremio que sera |mpuesta al uudadano A[eJandro Santlago Altamirano,

en su calidad de Pre5|dente Mumapal del SLUetO Obllgado H. Ayuntam:ento de
Reyes Etla, con5|derara los 5|gu|entes elementos --------------------- =

C---2a) DARNO CAUSADO, se entiende por dano atodalesién, menoscabo o pérdida

de algiin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento: Lotal a la determinacidn de fecha veintidds de junio de dos mil
vemtltra' y en consecuencia‘a la- resoluaon de fecha doce de enero de:dos mil
veintitrés, le causo un detrm"entc al derecho de acceso a’la mformaoon que le asiste
a la parte rec'urrente en.‘cuanto-' a sualcance-y:r.esuitado‘materral;-.— Smm e e
~=--b) INDICIOS DE. INTENCIONAUDAD se ent ende como indicic, todo aquelto
que nos permite: inferir-o conocer la. ex'stenua de algo ‘que .no' se percnbe al
momento, poer |o que; la intencionalidad radica en que’el Presidente Municipal del
Sujeto Obligado que nos 'ocupa, tuvo ‘conocimiento pleno de la existencia de E
determinacién en‘la que se le impuso.uha medida‘ de apremio por la‘omision de
dar cumplimiento a la resolucién de fecha doce de er‘.éro-= de dos 'mil veintitrés,
derivada de la -soliéitud ‘de'informaciélnf-interpuesto per la parte recurrente, pues

dicho Sujeto Obligado quedd notificado entiempo y forma de dicha determinacion
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el treinta de junio de dos mil veintitrés. Por lo anterior queda establecido que el
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla tuvo conocimiento del contenido y
alcance de la resolucién y determinacion emitidas por el Consejo General de este
Organo Garante, en el que se le apercibid en este Ultimo que, en caso de no dar
respuesta a la resolucion que nos ocupa, se estaria a lo establecido en la Ultima
fraccion del articulo 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; sin que se obtuviera tumplimiento al
PESPBCIO, === = = mjmom 5 o i i i B I B R SR e R
---¢c)LA DURACION DEL INCUIVIPLIMIENTO, se advierte que, de la notificacion
efectuada el treinta de junio de dos mil veintitrés, de lé determinaciéh en qu-e se
impuso la Amonestacion Pﬂblrica al Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Reyes Etla, a la fecha en que se actda, han transcurrido dos meses,
tiempo excedido del que fue otorgado para el cumplimiento de dicha
determihacién. e el E il T e

_ - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte del Presidente
Municipal del Sujeto Ob[igédo H. Ayuntamiento .de Reyes Etla, en el sentido de‘que,
obstaculiza garantizar al Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a
informacién completa, clara y oportuna, los alcances de efectividad en sus
determinaciones que emite, y demas acciones encaminadas en beneficio social. - -
---¢e) LA CONDICION ECONOMICA DEL INFRACTOR, en el presente caso, se
tiene que el ciudadano Alejandro Santiago Altamirano, en su cardcter de Presidente
Municipal de‘l Sujeté Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla, tiene'la condicion
econdémica, ya que ejerce un cargo publico y por lo tanto percibe un salario por la
prestaaondesusservmos S e e
- - - f) LA REINCIDENCIA, se actuallza al haber incurrido nuevamente en un acto
de la misma naturaleza; por lo que resulta evidente que existe contumacia de dicho
servidor publico para dar cumpllmlento a Ia determmaaon emmda ya que dentro
del expedlente de recurso de revision en-que se actla, fue dictada una Medida de
Apremio consistente en una Amonestauon Plblica, dictada en contra del Presidente
Municipal de dIChO Sujeto Obligado por el incumplimiento a la resoluaon emitida
dentro del refer:do recurso -de revisién.: Sin que - hasta la fecha haya dado

cumplimiento alamisma. - - = - == ----=---------=------- ol o e i o
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- - - Atendiendo a lo anterior, se determina imponerle la cantidad minima
consistente en veinte unidades de medida y actualizacion (UMA). Lo anterior
en virtud de que se estd imponiendo la multa minima y con ello no se violenta
ninguna garantfa. - - - - - - - - - - - T T T T

- - - Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la siguiente: -
------------------ DETERMINACION----------ommmmm-
- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 166 dltima fraccion
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y 5 fraccion XXIX de su Reglamento Interno; este Consejo General
impone al ciudadano ALEJANDRO SANTIAGO ALTAMIRANO, en su caracter de
Presidente Municipal del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Reyes Etla, una
MULTA DE VEINTE UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA), como
medida de apremio, establecida en la Gltima fraccién del articulo 166 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, por no dar cumplimiento a la resolucién de fecha doce de enero de dos mil
veintitrés, dictada en el recurso de revisién RR.A.L/028/2022, en el plazo establecido
PATE B0 = = = wmw alm s i o i i i e R S S
- - - Asi mismo se exhorta al servidor publico responsable, para que en lo
subsecuente dé cabal cumplimiento a las obligaciones en materia de acceso a la
informacién, reguladas en las fracciones VI y VII del articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; y para el caso de no hacerlo en los subsecuentes, se le impo'ndré una multa
mayor. Lo anterior, para efecto de inhibir la proliferacién de la conducta y que
voEhe s FORliin, s == = w0 = e s o i o 0 o e i e 3 RS B S
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte Recurrente, se requiere al ciudadano Alejandro
Santiago Altamirano, en su caracter de Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Reyes Etla, para que dentro del plazo de CINCO DiAS HABILES
siguientes a la notificacién de la presente determinacion, dé cabal cumplimiento a
la resolucion de fecba doce de enero de dos mil veintitrés, aprobada por el Consejo
General de este Organo Garante de Aﬁceso a la Informacion Pablica, Transparencia,

Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, bajo el
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apercibimiento que, de no hacerlo dentro del plazo fijado, conforme lo dispuesto
por los articulos 174 fraccién XV; 175; 176 y 178 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Es'tado de Oaxaca; y 78 fraccion IV del
Reglamento del Recurso de Revisién del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se haré del conocimiento del Organo de Control Interno competente,
las conductas u omisiones en que pudieron incurrir sus servidores publicos, a efecto
de que se inicien los procedimientos administrativos de responsabilidad y se
impongan las sanciones a que hubiera lugar, asimismo, de ser procedente se
presentara la denuncia ante la Fiscalia General del Estado Oaxaca, por la probable
comisién de algtn delito, derivado de los mismos hechos. - - = - ------------
- - - TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos, hacer del
conocimiento a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la medida
de apremio establecida en el punto PRIMERO de esta determinacion, a efecto de
que se haga efectiva dicha multa al Servidor Plblico responsable. Asi mismo cabe
resaltar que las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas
con recursos publicos, de conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del
articulo 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. - - == =-----=-=-=-=---==-=--------~ -----
- - - CUARTO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continue la secuela

procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion a la
parte Recurrente y al ciudadano Alejandro Santiago Altamirano, conforme

a lo dispuesto por el articulo 13 de los Lineamientos que regulan la imposicién y
Ejecucién de las Medidas de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo le haga saber a dicho servidor piblico
responsable, que tiene el derecho de recurrir la presente determinacion en el plazo
establecido en el juicio de Amparo que proceda segun la Ley de Amparo vigente.
‘ Psor otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena
publicar la presente medida de apremio en el micrositio de Registro de Sujetos
Iﬁfractores ubicadojen el portal institucional de este este Organo Garante. - - - - - -
- - - QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166, sequndo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
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Estado de Qaxaca; remitase copia de la presente determinacion a ia Direccion de
Capacitacién, Comunicacion, Evalu'acién, Archivb y Datos Pérsdnales, de este
Organo Garante, a efecto de que, esta sea tomada en consideracién en la evaiuacién
que realice al Sujeto Obligado. - =< == =c--mcm e e e e e e
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo Generai del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Pablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxacg, asistidos del Secretario Geheral de Acuerdos,

quien autorizay da fe. Conste. -~ - = = ~- = m w emm e e mmm e e m e e e

Comisiona i te

Licdo. Josu& Soland Salmoran.

Comisiona onada
- >
i — e ,,{ e gl/é—h‘ FANGA | -
Licda. Claudid Ivette Soto Pineda. Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes.

Comisionada

\ \ ‘
eth Méndez Mtro. José Luis\E ia Morales.
Sanchez //"’

—

Mercado

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERM AéIClN DE FECHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AL/028/2022; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA OCTAVA
SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.
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